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DEL ISTATYMU PROJEKTU

Lietuvos savivaldybiy asociacija iSnagrin¢jo Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy
istatymo Nr. X-493 pakeitimo jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 2, 10, 11, 11' straipsniy pakeitimo jstatymo projekta,
Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo ir kity susijusiy teisés akty
projektus ir, apibendrinusi 1§ savivaldybiy gautus rastus, teikia Sias pastabas bei pasitilymus:

Dél LR Socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-493 pakeitimo jstatymo projekto:

1. Dél Istatymo 2 str. 22 ir 24 p. Savivaldybiy nuomone, asmens su negalia sagvoky apibrézimas
néra tinkamas, abejojama, ar tikslinga ankstesn¢ savoka plétoti. ApibéZimuose jraSytas negalios
kriterijus, kad ,,asmuo yra kreipesis dél darbingumo lygio arba specialiyjy poreikiy lygio
nustatymo* (laikotarpiu iki nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka bus priimtas
sprendimas dél darbingumo lygio, specialiyjy poreikiy lygio ar nejgalumo lygio nustatymo)
prieStarauja kitiems teisés aktams, nes tai, kad asmuo yra kreipgsis } Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnybg, nereiSkia, kad asmeniui bus nustatytas darbingumo, specialiyjy poreikiy ar
nejgalumo lygis.

2. Dél 2 str. 7 p. savokos. Pakartotinai teikiame pastabg dél netinkamo laikino atokvépio
paslaugos reglamentavimo. Praktinis darbas aiskiai parode, kad laikino atokvépio paslaugos turinys
ir sudeétis visiSkai atitinka iki Siol teikiamy pagalbos namuose ir socialinés globos (dienos ir
trumpalaikés) paslaugy turinj ir sudétj. Tod¢l manome, kad laikino atokvépio paslaugos, kaip
atskiros paslaugos, nereikia iSskirti. ,,Persidengusiy® vienodo turinio paslaugy atskyrimas naujai jas
pavadinant ir nustatant kitokig nei analogiSkoms paslaugoms apmokejimo tvarka, jneSa painiavos }
ir taip pernelyg detaliai reglamentuojamg socialiniy paslaugy sistema. Savivaldybiy nuomone,
atokvépio paslaugg reikéty traktuoti taip, kaip realiai ji teikiama praktikoje. Tai pagalbos namuose
ir socialinés globos (dienos ir trumpalaikés) paslaugos, kuriy turinys yra identiSkas, prasiplecia tik
Siy paslaugy teikimo tikslas, bet ne turinys. Teikiant visas anks¢iau minétas paslaugas paslaugy
teik¢jas atlieka tuos pacius darbus, t.y. teikia prieziiirg ar globg asmeniui su negalia, ir sudaro
galimybe nejgalaus asmens artimiesiems ,,atitrikti nuo negalig turin¢io asmens, pailséti.
Savivaldybiy nuomone, Sios paslaugos, kaip atskiros paslaugy grupés, nereikia iSskirti ir minétoms
paslaugoms nereikia taikyti skirtingos apmokéjimo tvarkos.

3. Dél Istatymo 14 str. 1 d. Projekto 14 str. 1 d. numatyta, kad savivaldybés institucijos atsako uz
socialiniy paslaugy teikimo savivaldybés gyventojams uZtikrinimg planuodamos socialines
paslaugas, organizuodamos jy teikima, vertindamos prevenciniy, bendryjy socialiniy paslaugy,

v —

laikino atokvépio paslaugos turinys dazniausiai yra socialiné globa, o socialinés globos paslaugy
kokybe kontroliuoja ir uz jg atsako Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie SADM, o ne



savivaldybés. Si funkcija neatitinka savivaldybiy institucijoms nustatytos kompetencijos. Neturéty
ty paciy funkcijy — vertinti socialinés globos paslaugy kokybe - vykdyti dvi atskiros institucijos.

4. Dél 2 straipsnio 17 p. Sitilome nevardinti asmeny grupiy, o palikti bendra savoka ,,asmenims*,
nes socialinés globos paslaugy gavéjy grupés nurodytos prie Siy paslaugy Socialiniy paslaugy
kataloge. Atkreipiame démesj, kad socialinés globos paslaugy formuluotes reikia suderinti su
rengiamu Ilgalaikés priezitiros jstatymu ir jo formuluotémis. Pagal Ilgalaikés prieziiiros jstatymo
projekta atsiras nauja paslaugy risis - ilgalaikés prieziiiros paslaugos, kurios apims ir socialinés
globos paslaugas.

5. Dél Istatymo 14 str. 2 d. Savivaldybés nuolat pabrézia, kad reikia atsisakyti atskiry Socialiniy
paslaugy plany rengimo ir tvirtinimo. Savivaldybés veiklg kartu su finansiniais duomenimis
rodikliais planuoja pagal Vietos savivaldos jstatyme numatytus planavimo dokumentus, kuriuose
iSskiriama ir socialiniy paslaugy sritis. Praktika rodo, kad iki Siol rengiami atskiri savivaldybiy
socialiniy paslaugy planai atkartoja savivaldybiy strateginiy ir veiklos plany nuostatas socialiniy
paslaugy srityje, t.y. dubliuoja parengta plang. Savivaldybés papildomai jpareigotos skelbti jos
teritorijos gyventojams paslaugas teikianCius subjektus, atkartoti ta pacig informacija, nurodyti
statistinius duomenis, kurie daznai yra kity valstybés institucijy statistiniai rodikliai (pvz. gyventojy
skaiCius ir pasiskirstymas (statistikos departamentas); asmenys su negalia (NDNT); bedarbiy,
ieSkanciy darbo skai€iai (uzimtumo tarnybos) ir kt.. Papildomo plano rengimas reikalauja nemazo
administracinio darbo, tod¢l sitilome atsisakyti §ios nuostatos, kaip perteklinés.

6. Dél 14 str. 3d. 11 punkto. Jame numatyta, kad pagal savivaldybés mero nustatytg tvarka turi bati
organizuojama visy savivaldybés teritorijoje esanciy socialiniy paslauguy teikéjuy veiklos
prieziiira ir vertinama nurodyty socialiniy paslauguy kokybé.

Savivaldybés pazymi, kad tai biity nauja savivaldybiy funkcija, kuri turéty buti jrasyta

Vietos savivaldos jstatyme. Taciau atkreipiame démesj, kad $i nuostata realiai negali buti
igyvendinama, todél sitilome jg iSbraukti. Savivaldybés negali biiti atsakingos uz jos teritorijoje
isikiirusiy visy privaciy ar NVO organizacijy veiklos priezitira ir jose teikiamy paslaugy
kokybe. Savivaldybés atsako tik uz ty organizacijy teikiamy paslaugy kokybe (bet nevykdo veiklos
priezitiros), su Kuriomis savivaldybés yra pasiraSiusios paslaugy teikimo sutartis, kuriy pagrindu
perka ir kitaip finansuoja socialines paslaugas.
7. Dél 14 str. 3 d. 12 p. Projekte numatyta, kad Savivaldybés meras ar jo jgaliotas savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojas organizuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir
gyventojy informavima apie savivaldybés teritorijoje teikiamas socialines paslaugas, informacijos
apie visus savivaldybés teritorijoje veikiancius socialiniy paslaugy teikéjus (juridinio asmens
pavadinimas arba fizinio asmens, teikiancio socialines paslaugas, vardas ir pavardé, kontaktai
(telefono rySio numeris, elektroninio pasSto adresas), jy teikiamas socialines paslaugas (socialiniy
paslaugy apraSymus, dokumentus, reikalingus socialinéms paslaugoms gauti), jy kainas ir numatyta
(planinj) viety skai€iy ir t.t., informuoja apie turimg licencija, jos iSdavimg, sustabdyma,
panaikinima ir kt.

Savivaldybés informavo, kad neturi galimybiy jgyvendinti $ios nuostatos, nes neturi nei

prieigos, nei papildomy zmogiskyjy resursy nuolat sekti registry centro duomenis, kad suzinoti
kokia jstaiga yra registruojama. Be to, visa informacija apie socialiniy paslaugy jstaigy licencijos
i8davima, sustabdyma ar panaikinimg disponuoja PrieZiliros departamentas prie LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, kuris vykdo licencijy iSdavimg, stabdyma, nutraukima.
Savivaldybéms nesuprantama, kodél Sios informacijos praSoma i§ savivaldybiy. Atkreipiame
démesj, kad duomenis apie savivaldybés teikiamas soc. paslaugas suvedinéja j SPIS sistema
nebiitinai valstybés tarnautojas, tai gali daryti pagal darbo sutartj dirbantis asmuo. Savivaldybems
taip pat neaiSku, kokiu tikslu reikia teikti duomenis gyventojams apie skirtas ir nutrauktas
paslaugas.
8. Dél 18 str. 2 dalies. Sitloma aprasyti vartojamg Specialiyjy poreikiy sgvoka. NeaiSku, ar
socialiniy paslaugy poreikiy vertinime bus nustatin¢jamos poreikiams jtakos turin¢ios problemos ir
priezastys, jeigu taip, tai kaip jos siesis su paslaugy skyrimu? Siilome projekte pateikti
savarankiSkumo vertinimo apibiidinimg pagal asmens gebé¢jimo dalyvauti kasdienéje veikloje
nustatymo klausimyng ir naujai kuriamg jo versijg (aplinkos pritaikymas, judumas, komunikacija,
bendravimas...)




9. Dél Istatymo 18 str. 5 d. Projekto 18 str. 5 d. numatyta, kad laikino atokvépio paslaugy poreikis
nuolatiné priezitra (pagalba) poreikj pailséti. Savivaldybéms neaiSku, pagal kokius Kkriterijus
asmeniui reikés nustatyti poreikj pailséti.

10. Dél Jstatymo 21 str. 1 d. Projekte nurodyti bent keli socialinés srities darbuotojai ir jiems
keliami reikalavimai (pvz. individualios prieziliros, uzimtumo, ect.). Reikéty aiSkiai nurodyti,
kokius reikalavimus turi atitikti fizinis asmuo. Kai kuriy savivaldybiy nuomone, fizinis asmuo,
savarankiskai norintis teikti socialines paslaugas, turéty atitikti socialiniam darbuotojui keliamus
reikalavimus, kadangi jis turés ne tik teikti apraSytas (savivaldybés skirtas) paslaugas, bet ir,
pasikeitus asmens situacijai, sveikatos biiklei ir pan. gebéti tai identifikuoti ir organizuoti paslaugy
poreikio pervertinimg ir bent pasiiilyti kitas optimaliausiai asmens poreikius atitinkancias paslaugas.
Kitos savivaldybés sitilo atsisakyti nuostatos, kad prevencines paslaugas galéty teikti ir fiziniai
asmenys. Si paslauga pakankamai nauja, praktikoje dar neretai kyla klausimy dél prevenciniy
paslaugy organizavimo niuansy, todél leidimas fiziniams asmenims teikti Sias paslaugas tikrai
neprisidéty prie jy pricinamumo ir kokybés gerinimo.

Savivaldybéms kyla ir kity klausimy dél fiziniy asmeny veiklos, pvz., kokiu pagrindu fiziniai
asmenys galés teikti socialines paslaugas? Ar veikla bus vykdoma pagal individualios veiklos
pazymas ar kitaip? Ar socialiniy paslaugy jstaigos, teikdamos socialines paslaugas, galés fizinius
asmenis, kurie dirba pagal individualios veiklos pazymas, samdyti kaip subtiekéjus socialinéms
paslaugoms teikti?

11. Dél 21 str. 18 d. Neaisku, kodél darbuotojams apibréziant teise dirbti psichologiskai ir fiziskai
saugioje aplinkoje, higienos normas atitinkancioje darbo vietoje yra jvardijami socialiniy paslaugy
srities darbuotojai ir isskiriami socialiniai darbuotojai. Manome, kad tokig teise turi turéti visi su
socialiniy paslaugy gavéjais dirbantys specialistai.

12. Dél 25 str. Savivaldybés abejoja, ar bus jmanoma Bendruomeniniuose $eimos namuose
paslaugas teikti vieno langelio principu, kai asmeniui ar Seimai bus reikalingos skirtingos paslaugos
ir skirtingu laikotarpiu? Vieno langelio principas skirtingai suprantamas, todél reikety apibreézti,
kaip turéty veikti vieno langelio principas bendruomeniniuose §eimos namuose.

13. Dél Istatymo 33 str. Sitloma palikti dabartinj Jstatyme numatyta reguliavima, kuris numato ne
tik akreditacijos suteikimg ir panaikinimg, bet ir teisés teikti akredituotas socialines paslaugas
sustabdyma. Atsizvelgiant j tai, kad Istatymo projekte nelieka teisés teikti akredituotas socialines
paslaugas 3 metams termino, ir siekiant i§ paslaugy teikéjy atsakomybeés ir kokybisko paslaugy
teikimo, manome, kad tarpinis sprendimas - akreditacijos sustabdymas, yra veiksminga priemoné,
siekiant uzkardyti teisés akty reikalavimy pazeidimus.
14. Dél Istatymo 38 str. 2 d. Savivaldybés vienareik§miskai nepritaria, kad laikino atokvépio
paslauga biity teikiama nemokamai. Si paslauga teikiama asmeniui, kuriam nustatyti specialieji
poreikiai, kad artimieji galéty pailséti. Biity socialiai neteisinga Sig paslaugg i$skirti i$ kity ir taikyti
isimtis apmokéjime. Si paslauga teikiama individualiai, tai viena i§ brangiausiy paslaugy. Manome,
paslaugos mokéjimo tvarka neturéty skirtis nuo kity analogisky paslaugy mokéjimo, juolab, kad
nejgaliojo specialiesiems poreikiams tenkinti skiriamos tikslinés kompensacijos, kurios turi buti
naudojamos nejgaliyjy slaugos ir globos poreikiams tenkinti.
15. Projektuose numatomi pakeitimai reikalauja nemazy papildomy savivaldybiy biudzety 1é3y.
Savivaldybiy biudzetai yra riboti, o atlikti papildomy 1é8y poreikio skai¢iavimai neatitinka realios
situacijos. Paskai¢iavimai pateikti remiantis 2021 m. duomenis, ta¢iau paslaugy kainos per 2022 m.
drastiSkai iSaugo ir Siuo metu labai skiriasi nuo 2021 m. lygio. Projekto nuostatoms jgyvendinti
reikalingi reallis, nauji duomenys, nes 1é8y poreikis turéty biiti planuojamas pagal esamas ar bent
2022 m. paslaugy kainas.

Pakartotinai pazymime, kad dél iSaugusio piniginés paramos gavéjy skaiciaus savivaldybés
neturi galimybiy socialinéms paslaugoms skirti piniginei paramai nepanaudoty 1€Sy, kaip budavo
ankstesniais metais. Tikétina, kad savivaldybés negalés teikti tos pacios apimties ir dar naujy



socialiniy paslaugy, kaip numatyta projekte, jei savivaldybéms nebus skirtos reikalingos
papildomos léSos.

Sitlome keisti jstatymo jsigaliojimo datg ne nuo iy mety vidurio, o nuo 2024 mety sausio 1
d., kai bus formuojami nauji savivaldybiy biudZetai.

Dél Vietos savivaldos jstatymo projekto:

Savivaldybés nepritaria Vietos savivaldos jstatyme numatyty funkcijy keitimui.

Vietos savivaldos jstatymo projektu siekiama patikslinti savivaldybés savarankiskaja funkcija
socialiniy paslaugy srityje bei atsisakyti valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos
— socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uZztikrinimo, priskiriant visy socialiniy
paslaugy teikimo uztikrinimg savarankiskajai savivaldybiy funkcijai. Projekto rengéjai nurodo, kad
Sios funkcijos skiriasi tik vienu pozymiu, t. y. finansavimo Saltiniu, ir kad taip asmenys yra
»risiuojami‘ ir pan., taip pat, kad savivaldybés turés galimybe i§ valstybés biudzeto finansuoti ne
tik socialinés globos asmenims su sunkia negalia, bet ir Kitas socialines paslaugas.

Savivaldybés nesutinka, kad socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia valstybiné
funkcija biity keiciama i savarankiSkaja savivaldybiy funkcija.

Pazymime, kad 1éSy poreikis minétai valstybinei funkcijai jgyvendinti néra nusistovéjes. Lésy
poreikis $iai paslaugai kasmet auga dél did¢jancio poreikio Sioms paslaugoms ir iSaugusiy paslaugy
kainy. Praktikoje kasmet nemazai savivaldybiy mety eigoje turi kreiptis j ministerijg dél papildomy
1¢8y skyrimo minétai funkcijai vykdyti. Analogiska situacija yra ir Simet, nes savivaldybéms mety
pradzioje pagal paskaiCiuota 1Sy poreikj valstybinei - globos paslaugy teikimas asmenims su
sunkia negalia — funkcijai teikti, reikalingos 1éSos nebuvo skirtos.

Asmenys su sunkia negalia — pati pazeidziamiausia zmoniy grupé, kuriai globos paslaugos yra
bitinos ir jos teikiamos tik tuomet, kai biina iSnaudojamos visos kitos alternatyvios paslaugos,
kurios biina finansuojamos dazniausiai i§ savivaldybiy biudzety.

Sios funkcijos keitimas i§ valstybinés j savarankiskaja reiskia tai, kad valstybé nori
atsisakyti atsakomybés uz butiny globos paslaugy sunkig negalig turintiems asmenims teikimg ir jg
perduoti savivaldybéms. Savivaldybés, biuidamos atsakingos uz daugelj kity risiy socialinés
priezitiros ir globos paslaugy teikimg, turi ribotas galimybes uZztikrinti augantj globos paslaugy
poreikj sunkig negalig turintiems zmonéms. Esame jsitiking, kad wvalstybés ir savivaldybiy
bendradarbiavimas, finansinés atsakomybés pasidalijimas tenkinant vis didéjantj socialiniy
paslaugy poreikj yra butinas ir neiSvengiamas.

Savivaldybiy nuomone, svarstyti galimybe keisti Sios funkcijos pobtidj galima bus tik tuomet,
kai Salyje bus sukurta ilgalaikés priezitros paslauga ir Sioms (globos ir slaugos) paslaugoms
finansuoti bus sukurtas atitinkamas finansavimo modelis apjungiantis  skirtingus finansavimo
Saltinius.

Apibendrinant 1§ savivaldybiy gautus raStus, norime informuoti, kad savivaldybés
apgailestauja, kad projekto rengéjai neatsizvelge i kai kurias anksciau savivaldybiy teiktas pastabas
ir pateiké daug naujy pastaby, i§kélé neaiskius klausimus.

Savivaldybés turés jgyvendinti jstatyma, todél prasSytume su savivaldybiy specialistais
1Sdiskutuoti ir i$siaiskinti pateiktas pastabas, neaiSkumus, sitilymus ir atlikti jstatymo jgyvendinimui
reikalingy papildomy &Sy paskaiCiavimus pagal realias socialiniy paslaugy teikimo kainas.

PAPILDOMAI PRIDEDAME:
Kauno m. savivaldybés rastas, 8 lapai;
Vilniaus m. savivaldybés rastas, 3 lapai;

Direktoré Roma Zakaitiené
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